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TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk127454724]Về việc Ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác
 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

Kính gửi:	Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình

[bookmark: _Hlk127455134][bookmark: _Hlk127455601][bookmark: _Hlk127455306]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/2/2025; Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT ngày 27 tháng 10 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác; Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh Quyết định ban hành “Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn tỉnh Ninh Bình”, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH 
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
[bookmark: _Hlk127455377]1.1. Tại điểm a khoản 2 Điều 6 Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT ngày 27 tháng 10 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quy định “Ủy ban nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, ban hành quy định cụ thể bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai quy định tại Điều 5 Thông tư này”.
1.2. Tại khoản 2 Công văn số 8025/BNN-PCTT ngày 26/11/2021 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về việc triển khai thực hiện Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT ngày 27/10/2021, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đề nghị các bộ, ngành và UBND các tỉnh/thành phố “Xây dựng và ban hành quy định cụ thể bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành và sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác thuộc phạm vi quản lý theo quy định tại Điều 6 Thông tư làm cơ sở để triển khai thực hiện”.
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng xác định yêu cầu hoàn thiện thể chế, tăng cường quản lý nhà nước về phòng, chống thiên tai, bảo vệ kết cấu hạ tầng thiết yếu; Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 06 năm 2025 của Quốc Hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh.
Tỉnh Ninh Bình được thành lập trên cơ sở sáp nhập 03 tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (cũ). Trên địa bàn tỉnh Nam Định, Hà Nam và Ninh Bình (cũ) đã ban hành các Quyết định:
- Quyết định số 71/2023/QĐ-UBND ngày 29/12/2023 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Ninh Bình về việc ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; 
- Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND ngày 19/5/2023 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Nam Định về việc Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai cụ thể đối với việc quản lý, vận hành, sử dụng công trình; các tiêu chí bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai đối với công trình, nhà ở thuộc quyền sở hữu của hộ gia đình, cá nhân trên địa bàn tỉnh Nam Định.
Do sự tác động của việc sáp nhập tỉnh và sắp xếp bộ máy, tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp nên việc ban hành Quyết định trên là cần thiết, phù hợp.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích
Ban hành quy định chi tiết về bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn tỉnh Ninh Bình đảm bảo chặt chẽ, đúng quy định của pháp luật.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
Quy định được ban hành phù hợp với quy định của pháp luật, Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT ngày 27 tháng 10 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và tình hình thực tế trên địa bàn tỉnh.
Đảm bảo đúng trình tự, thủ tục xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/2/2025; Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
[bookmark: _Hlk127521410]Sau khi xây dựng xong Dự thảo, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có Văn bản số .../SNNMT-CCTL ngày .../.../2025 về việc xin ý kiến Dự thảo Quyết định ban hành “Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn tỉnh Ninh Bình” đồng thời đề nghị Văn phòng UBND tỉnh đăng tải Dự thảo Quyết định lên Cổng Thông tin điện tử tỉnh. Văn phòng UBND tỉnh Ninh Bình có Văn bản số …/VPUBND ngày …/…/2026 về việc thông báo kết quả lấy ý kiến Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh; trong thời gian đăng tải Dự thảo Quyết định lên Cổng Thông tin điện tử tỉnh, Cổng Thông tin điện tử đã nhận được … ý kiến góp ý của các tổ chức, cá nhân vào Dự thảo Quyết định.
Đã có .../... đơn vị tham gia góp ý, trong đó có .../... đơn vị nhất trí với nội dung Dự thảo Quyết định (các nội dung tham gia ý kiến được trình bày chi tiết tại Bản tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị). Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nghiên cứu tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện Dự thảo Quyết định.
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có văn bản số …/SNNMT-CCTL ngày …/…/2026 đề nghị Sở Tư pháp thẩm định nội dung Dự thảo Quyết định ban hành Quy định. Trên cở sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại báo cáo số …/BC-STP ngày …/…/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu chỉnh lý, hoàn thiện Dự thảo Quyết định định và đã thông qua Sở Tư pháp tại Báo cáo số …/BC-SNNMT ngày …/…/2026.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Tên Dự thảo Quyết định: Ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
2. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quy định
Dự thảo Quy định gồm 04 Chương, 17 Điều, cụ thể:
Chương I: QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Điều 2. Đối tượng áp dụng
	Điều 3. Nguyên tắc bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác
	Chương II: QUY ĐỊNH CỤ THỂ VỀ BẢO ĐẢM YÊU CẦU PHÒNG, CHỐNG THIÊN TAI TRONG QUẢN LÝ, VẬN HÀNH, SỬ DỤNG CÁC KHU KHAI THÁC KHOÁNG SẢN, KHAI THÁC TÀI NGUYÊN THIÊN NHIÊN KHÁC, ĐÔ THỊ, DU LỊCH, CÔNG NGHIỆP, DI TÍCH LỊCH SỬ; ĐIỂM DU LỊCH; ĐIỂM DÂN CƯ NÔNG THÔN; CÔNG TRÌNH GIAO THÔNG, ĐIỆN LỰC, VIỄN THÔNG VÀ HẠ TẦNG KỸ THUẬT KHÁC
	Điều 4. Nội dung bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản và khai thác tài nguyên thiên nhiên khác 
Điều 5. Nội dung bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành và sử dụng khu đô thị 
Điều 6. Nội dung bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng điểm du lịch, khu du lịch, khu di tích lịch sử
Điều 7. Nội dung bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu công nghiệp
Điều 8. Nội dung bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng điểm dân cư nông thôn
Điều 9. Nội dung bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng công trình giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác 
Điều 10. Trách nhiệm bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai 	
	Chương III: QUY ĐỊNH CỤ THỂ VỀ BẢO ĐẢM YÊU CẦU PHÒNG, CHỐNG THIÊN TAI TRONG QUẢN LÝ, VẬN HÀNH, SỬ DỤNG CÔNG TRÌNH PHÒNG, CHỐNG THIÊN TAI THUỘC LĨNH VỰC NÔNG NGHIỆP VÀ PHÁT TRIỂN NÔNG THÔN
Điều 11. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý công trình phòng, chống sạt lở bờ sông, bờ biển 
Điều 12. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành và sử dụng công trình đê điều 
Điều 13. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, khai thác, vận hành công trình đập, hồ chứa nước thủy lợi, công trình chống úng, chống hạn và chống xâm nhập mặn 
Điều 14. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá 
[bookmark: _Hlk122099184]Điều 15. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống trực canh, cảnh báo, theo dõi, giám sát thiên tai chuyên dùng 
	Chương  IV: ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH
Điều 16. Trách nhiệm thực hiện 
Điều 17. Sửa đổi, bổ sung Quy định
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, Quyết định ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn tỉnh Ninh Bình./. 
(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Quyết định ban hành Quy định; Báo cáo thẩm định số .../BC-STP ngày …/…/2026 của Sở Tư pháp; Báo cáo số …/BC-SNNMT ngày …/…/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường về việc giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp về Dự thảo Quyết định; Bản tổng hợp, giải trình tiếp thu ý kiến đóng góp của các cơ quan, tổ chức; Bản chụp ý kiến góp ý).

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
- Đ/c Bùi Xuân Diệu - PGĐ Sở;
- Lưu: VT, TL.
       NMH
	GIÁM ĐỐC




Đinh Văn Tiên




